INFORMACE
K PROBLEMATICE RiZENi FAKULT VEREJNYCH VYSOKYCH SKOL V DOBE, KDY NENi OBSAZENA FUNKCE DEKANA

SHRNUTI:

Neni-li na fakulté verejné vysoké Skoly obsazena funkce dékana a nejde o nové zfizenou fakultu, vykonava
plUsobnost dékana prodékan, kterému bylo dékanem svéreno individudlnim aktem nebo predpisem dékana
zastupovani dékana v plném rozsahu.

ZastupCi opravnéni prodékana neni uvolnénim funkéniho mista dékana dotceno. Postacuje rovnéz plsobeni
prodékand s dil¢imi zastupcimi opravnénimi, jejichZ souhrn pokryva celou plisobnost a pravomoci dékana.

Zejména v pfipadé, nepusobi-li na fakulté prodékan s uvedenym generdlnim zastup¢im opravnénim a ani
prodékani s diléimi zastupéimi opravnénimi, jejichz souhrn by dostatec¢né pokryl celou plsobnost a pravomoci
dékana, je dan diivod pro vyuziti § 38 odst. 1 pism. a) ZVS, aby MSMT dané fakulté odrialo vykon plsobnosti
dékana. Dana plsobnost tim prejde ze zdkona na rektora.

Pokud je napInén néktery z divod( podle § 38 odst. 1 ZVS pro odnéti nebo omezeni vykonu piisobnosti organu
fakulty, maze tak MSMT ucinit i ve vztahu k prodékanovi s generalnim zastupéim opravnénim vykonavajicim
fakticky funkci dékana.

Rektor mUze za vefejnou vysokou Skolu ve vécech néleZejicich do plsobnosti fakulty, resp. dékana, jednat pouze
tehdy, presel-li na néj vykon plisobnosti pfisluného organu fakulty na zakladé rozhodnuti MSMT o omezeni nebo
odejmuti vykonu plsobnosti organu fakulty.

A. PRINCIPY VZTAHU MEZI ORGANY VYSOKYCH SKOL

Vnitini poméry verejnych vysokych $kol a jejich fakult, véetné soustavy jejich samospravnych a dalSich
organll a jejich vzdjemnych vztahl a jednani navenek za vysokou $kolu, jsou rdmcové upraveny
predevsim zakonem o vysokych skolach [zdkon ¢. 111/1998 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist), dale také
L,ZVS“. Subsidiarné, pokud zakon o vysokych $kolach nestanovi odlidnou specidlni Gpravu, je rdmec
pUsobeni organl verejnych vysokych skol konstituovan i dalsimi zdkony — v oblasti soukromopravni jde
predevsim o zakonik prace, popft. obéansky zakonik, v oblasti vefejnopravni spravni fad.

Zakon o vysokych Skolach déli moc mezi jednotlivé samospravné a dalsi organy univerzitnich verejnych
vysokych skol a jejich fakult v souladu s principem ,,brzd a protivah” tak, aby na verejné vysoké skole
byla zajiSténa rovnovaha v délbé moci a aby si Zadny z orgdnl neopravnéné neuzurpoval moc na ukor
organ( jinych ¢i k ucelim rozpornym s poslanim univerzity a neziskal vysadni postaveni, resp. se stal
,heomezenym akademickym vladcem”. Organy univerzit a fakult jsou casto vybaveny sdilenou
kompetenci, kdy moc jednoho orgdnu je vyvaZovana moci organu dalSiho, pficemz rozsah kompetenci
jednotlivych akademickych organl nesmi byt neomezeny a musi soucasné korespondovat s potrebou
dlsledného respektu k akademickym svoboddm vyplyvajicim z § 4 ZVS. Respektovdna musi byt mj.
rovnéz ochrana prava na pfistup k vefejnym funkcim dle €l. 21 odst. 4 Listiny zakladnich prav a svobod.

PFicem? statni organy mohou (mj. dle & 6 odst. 3 ZVS a té# s ohledem na ust. €l. 2 odst. 3 a €&l. 79 odst.
1 Ustavy CR a ¢l. 2 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod) zasahovat do &innosti verejné vysoké skoly
jen na zakladé a v mezich zékona a zplsobem zakonem stanovenym.

Podle § 28 odst. 1 ZVS je v &ele fakulty dékan; jednd a rozhoduje ve vécech fakulty, pokud zakon o
vysokych $kolach nestanovi jinak. To znamena, Ze pokud ZVS nesvétuje tu kterou véc fakulty vyslovné
nékterému jinému organu fakulty, jedna a rozhoduje o ni (v rdmci tzv. zbytkové fakultni plsobnosti)
dékan.




Déle dékan vykonava i dalsi plsobnost a pravomoci, které zakon o vysokych Skolach (popf. jiny zakon)
svéFuje vyslovné dékanovi — napt. dle § 28 odst. 5 ZVS jmenuje a odvolava prodékany a uréuje, v jakém
rozsahu jej zastupuiji.

Funkce dékana je verejnou funkci ve smyslu €l. 21 odst. 4 Listiny zakladnich prav a svobod; jmenovani
nebo odvolani dékana je spravnim aktem.

B. ZASTUPOVANI DEKANA FAKULTY

Podle § 28 odst. 5 ZVS dékana zastupuji v jim uréeném rozsahu prodékani. Prodékany jmenuje a
odvolava dékan.

Zakon nespecifikuje formu uvedeného urceni, jen kogentné stanovi, Ze toto uréeni musi ucinit dékan.
Soucasti urceni v praxi byva i to, ktery z prodékanl je opravnén zastupovat dékana v plném rozsahu,
a je-li takovych vice, v jakém poradi jednaji. Prodékanim je zpravidla dékanem stanovena urcita dilci
gesce (studium, véda, zahranici apod.).

Prodékani zastupuji dékana jakozto organ fakulty, nikoli konkrétni osobu. Prodékan proto zlstava ve
funkci i poté, kdy zanikne funkce tomu, kdo jej jmenoval prodékanem, neni-li ve jmenovani uréeno
jinak. Lze souhlasit s odbornou literaturou (Jirasko, Vojtéch, Podrazil, Petr. Pracovnépravni pojeti funkce
dékana na verejné vysoké skole. In Pravnik 7/2024), Ze teze ,,jmenovani konci s jmenujicim” popira ukol
prodékan( jako zastupcu praveé v kritické dobé, kdy funkce dékana neni obsazena. To potvrdil i rozsudek
KS v Plzni sp. zn. 57 A20/2011, v némz soud zddraznil, Ze smyslem funkce prodékana je ,zajistit
kontinudlni, permanentni, fddny a soucasné kvalifikovany chod fakulty v kaZdé dobé a za kazdé situace,
tedy i v pfipadé, nemizZe-li dékan fakulty z jakychkoliv divodi (kratkodobé &i po delsi dobu) vykondvat
svd oprdvnéni a plnit své povinnosti plynouci z jeho funkce, pfipadné pokud neni funkce dékana docasné
obsazena. Z logiky véci plyne, Ze nezbytné kontinuity chodu fakulty do doby obsazeni funkce dékana
novou osobou Ize dosdhnout pravé a jen prostfednictvim posledné uradujiciho prodékana zastupujiciho
dékana v plném rozsahu. Zména by mohla nastat jen v souvislosti s ndstupem nového dékana Ci
zrusenim povéreni dosavadniho prodékana.”

Prodékany jmenuje a odvoldva v soukromopravnim smyslu dékan. Zakon pro jmenovani ani odvolani
nevyzaduje zadné zdlGvodnéni, dékan tak maze ucinit z jakéhokoliv divodu nebo bez udani divodu (jen
s pfihlédnutim k obecnym zasadam, jako je napt. zakaz diskriminace).

K zdméru dékana jmenovat nebo odvolat prodékany se musi vyjadrit akademicky senat fakulty. V tomto
pfipadé akademicky senat nema schvalovaci ulohu, po projednani véci v senatu tak dékan muze
rozhodnout sdm i tehdy, kdyz se sendt k zaméru vyjadril negativné.

C. RIZENI FAKULTY VEREJNE VYSOKE SKOLY V DOBE, KDY NENi OBSAZENA FUNKCE
DEKANA

Za situace, kdy na fakulté verejné vysoké skoly neni obsazena verejna funkce dékana, se (v dobé do
ucinnosti jmenovani dékana nového) zajisténi vykonu plisobnosti dékana resi v ramci téchto pravidel:

a) Dékana nema nové zfizena fakulta (fakulta v dobé 1 roku ode dne zfizeni)

Jde-li o neobsazenou funkci dékana na nové zfizené fakulté (kterd je povinna ustavit své orgdny do jednoho
roku ode dne zfizeni), vykonava podle § 103 odst. 2 ZVS do doby G&innosti jmenovani prvniho dékana
nové fakulty v nezbytném rozsahu plsobnost dékana osoba povérena rektorem (a to bez predchozi
ingerence Ministerstva skolstvi, mladeze a télovychovy).


https://app.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=gu3wcmrqf4zdamjr&refSource=text

b) Dékana nema jiz zfizena fakulta

Uréeni osoby opravnéné vykondvat plsobnost dékana bude zaleZet predevsim na skutecnosti, jak bylo
na dané fakulté za prede$lého dékana konkrétné naplnéno ustanoveni § 28 odst. 5 ZVS dle kterého
»,Dékana zastupuji v jim ur¢eném rozsahu prodékani. Prodékany jmenuje a odvolava dékan.”.

Zalezi tedy, zda na dané fakulté aktudlné plsobi, ¢i nepUsobi, prodékan s casové
neomezenym , generdlnim zastup&im opravnénim* (tj. prodékan opravnény podle § 28 odst. 5 ZVS
zastupovat dékana v plném rozsahu), popt. jaky je dil¢i rozsah plisobnosti prodékan(:

b/1. Fakulta mad prodékana s generdlnim zdstupcim oprdvnénim (nebo prodékany s dil¢imi
zdstupcimi oprdavnénimi, jejichZ souhrn pokryvad celou plisobnost a pravomoci dékana)

Neni-li na fakulté verejné vysoké Skoly obsazena funkce dékana, vykonava plsobnost dékana predevsim
prodékan, kterému bylo (individualnim aktem nebo pfedpisem dékana) dékanem svéreno zastupovani
dékana v plném rozsahu.

Povéreni prodékana zastupovat dékana totiz uprazdnénim funkéniho mista dékana obecné nezanika.
Vlyjimkou z ¢asové neomezeného zastupovani by byla situace, kdy bylo dékanem vyslovné urceno, ze
opravnéni zastupovat je asové omezeno.

MuUZe téZ nastat situace, Ze zastupovanim dékana v plném rozsahu bylo dékanem povéfeno vice
prodékan, a to za soucasného urceni, v jakém poradi se jejich generdlni zastupci opravnéni uplatni (—
napf. podle véku prodékana nebo podle jejich hlavni dil¢i gesce v zastupovani dékana). | v tomto
pfipadé by bylo zastupovani dékana plnohodnotné zajisténo.

Je rovnéz mozna situace, Ze Zzadny z prodékan( plsobicich na fakulté neni opravnén zastupovat dékana
v plném rozsahu. V takovém ptipadé Ize nicméné povaZovat za dostatecné docasné zajisténi vykonu
plsobnosti dékana, pokud jednotliva dil¢i zastupci opravnéni prodékant fakulty ve svém souhrnu
komplexné pokryvaji v dostatecné mire celou plisobnost a pravomoci dékana.

V uvedenych p¥ipadech neni nezbytné nutné, aby MSMT do plisobnosti orgdnd fakulty bezprostfedné
zasahovalo a vykon plsobnosti dékana fakulté bezodkladné odnimalo nebo omezovalo, nebot je mozno
bez pfijeti opatfeni podle § 38 odst. 1 pism. a) ZVS vyckat, a7 vysoka kola v pfiméfené dobé sama
zjednd ndpravu a postupem predepsanym zdkonem o vysokych Skoldch ustavi do funkce nového
dékana.

b/2. Fakulta nemd prodékana s generdlnim zdstupcim oprdvnénim (ani prodékany s dilcimi
zdstupcimi oprdavnénimi, jejichZ souhrn by pokryl celou ptisobnost a pravomoci dékana)

Neni-li na fakulté verejné vysoké Skoly obsazena funkce dékana a nastane-li zaroven situace, Ze na
fakulté neplsobi prodékan s generalnim zastupéim opravnénim a Ze pripadna diléi zastupci opravnéni
prodékan( ve svém celku nepokryvaji v dostatecné mire cely rozsah plisobnosti a pravomoci dékana,
jde o zavainy nedostatek, ktery je tfeba bezodkladné resit.

V takovém pfipadé by mélo MSMT fakulté z diivodu podle § 38 odst. 1 pism. a) ZVS bezodkladné
odejmout popf. v potfebném rozsahu omezit na dobu do Ucinnosti jmenovani nového dékana vykon
plUsobnosti dékana, a to aniZ by nejprve vysokou S$kolu vyzyvalo ke zjednani napravy. Prislusna
plUsobnost dékana tim prejde na rektora.

MSMT v minulosti jiZ vicekrat pfijalo vigi fakulté vefejné vysoké $koly opatieni podle § 38 ZVS, jimz
z dlivodu neobsazeni funkce dékana odnalo fakulté vykon jeho plsobnosti. (Zminit Ize napf. odnéti
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vykonu pusobnosti dékana Fakulté stavebni Vlysoké Skoly bdriské — Technické univerzity Ostrava v r.
2024, Fakulté zdravotnickych studii Technické univerzity v Liberci v r. 2021, Ekonomické fakulté Vysoké
Skoly bdriské — Technické univerzity Ostrava v r. 2019, Lékarské fakulté Ostravské univerzity v r. 2018 a
Fakulté uméni a architektury Technické univerzity v Liberci v r. 2018.)

Jde o standardni postup zakonného feseni situace, ktery mizZe byt provadén v fizeni vedeném z moci
Uredni i na zdkladé podnétu vysoké skoly/fakulty.

Rektor nemlzZe za verejnou vysokou sSkolu ve vécech nalezejicich do plsobnosti fakulty, resp. dékana,
jednat a rozhodovat, aniz by na néj nejprve presel vykon plisobnosti pfislusného organu fakulty na
zakladé rozhodnuti MSMT podle § 38 ZVS o omezeni nebo odejmuti vykonu plsobnosti dékana fakulty.

Rektor dale rovnéz neml(ze, a to bez ohledu na to, zda fakulta bez dékana ma ¢i nema prodékana
s generdlnim zastupc¢im opravnénim, ,povérovat” treti osobu vykonem funkce dékana.

Bez ohledu na nazev takového aktu by se totiZz obsahem daného aktu fakticky jednalo o jmenovani
dékana.

Uvedené Ize per analogiam vyvodit i pro pfipady jmenovéni do vefejné funkce spravnim aktem v rezimu vefejného
prava, jako je jmenovani dékana naptiklad z rozsudku Nejvy$iiho soudu Ceské republiky sp.zn. 21 Cdo
2683/2015, byt se ¢astetné vztahuje k jiz neaktualnim ustanovenim pravnich predpisg.

Ve zminéném rozsudku bylo mj. uvedeno: ,Judikatura soudu (...) jiZ drive dospéla k zavéru {(...) Ze za
jmenovdni Ize povaZovat - protoZe zdkonik prdce "neznd" pojem "povéreni” - téZ takovy projev viile, kterym
byl zaméstnanec osobou pfislusnou ke jmenovdni "povéren" vykonem prdce na vedoucim pracovnim misté
(at docasné Ci trvale), jestliZe je nepochybné, Ze nejde jen o zastupovdni jiného vedouciho zaméstnance
(napr. vdobé jeho nepritomnosti), které vyplyva z vnitinich predpisii zaméstnavatele a které je "povérovaci
listinou" jen potvrzovdno (...).“

Pficemz zminéné jmenovani dékana ,povérenim” by vSak bylo uskutec¢néno v rozporu s postupem
a podminkami kogentné stanovenymi pro jmenovani dékana zakonem o vysokych skolach, dle kterého
je dékan rektorem jmenovan nikoliv napf. ,,po konzultaci a se souhlasem predsednictva akademického
senatu fakulty”, ale (dle & 28 odst. 2 ZVS) ,na navrh akademického sendtu fakulty”, a dle kterého je
jmenovan (dle § 28 odst. 4 ZVS) na ¢tyFleté funkéni obdobi.

K tomu toti zminén rozsudek Nejvy$siho soudu Ceské republiky sp.zn. 21 Cdo 2683/2015 také uvadi princip
prenositelny i do sféry vysokého Skolstvi:

,Ustanoveni § 166 odst. 2 skolského zdkona predepisuje (kogentné a bezvyjimecné), Ze zfizovatel jmenuje
reditele skolské prdvnické osoby zfizované ministerstvem, krajem, obci nebo svazkem obci, reditele
prispévkové organizace nebo vedouciho organizacni sloZky stdtu nebo jeji soucdsti "na zdkladé jim
vyhldseného konkursniho Fizeni"; kazdé jmenovdni na uvedené vedouci pracovni misto, které by nebylo
provedeno "na zdkladé vyhlaseného konkursniho fizeni", je proto protiprdvni, aniZ by bylo vyznamné, jak
(a zda) byl zfizovatelem ucinény projev vile oznacen. (..) "povéreni" Zalobce vedenim Zalované je
absolutné neplatnym pravnim ukonem {(...)".

Zaroven by tim bylo nezakonné zasazeno do samospravné pUsobnosti fakulty, do niZ dle § 24 odst. 1
pism. a) ve spojeni s § 25 odst. 1 pism. b) ZVS patfi pravo, nestanovi-li ZVS jinak, rozhodovat nebo jednat
ve vécech ustavovani samospravnych akademickych organ( fakulty, véetné dékana. Poruseno by tedy
bylo mj. prdvo akademického sendtu fakulty usnaset se o ndvrh na jmenovani dékana [dle § 27 odst. 1
pism. g) ZVS] resp. navrhnout rektorovi jmenovani dékana (dle § 28 odst. 2 ZVS).

D. K MOZNOSTI ODVOLANI Z FUNKCE PRODEKANA FAKTICKY VYKONAVAJICIHO FUNKCI
DEKANA



Pokud by fakulta, na které je uprazdnéné misto dékana, méla prodékana s generalnim zastupcim
opravnénim, avsak v disledku jeho Cinnosti ¢i jim zavinéné necinnosti dosSlo nebo dochazi k zdvaznym
nedostatkiim v &innosti fakulty, jimiZ je naplnén néktery z diivodd podle § 38 odst. 1 ZVS pro odnéti
nebo omezeni vykonu plisobnosti organu fakulty, mGie MSMT dané fakulté odejmout nebo omezit
vykon pUsobnosti dékana.

Odebrana plsobnost dékana vykonavana v dané dobé prodékanem, by pak presla na rektora. Nasledné
by pak rektor mohl pfi vykonu plsobnosti dékana pravné jednat ve vztahu k prodékanovi a z funkce jej
odvolat.

Rektor mliZze za verejnou vysokou Skolu ve vécech naleZejicich do plsobnosti fakulty, resp. dékana,
jednat tehdy, presel-li na néj vykon pulsobnosti nebo ¢asti plsobnosti pfislusného organu fakulty na
zakladé rozhodnuti MSMT o omezeni nebo odejmuti vykonu ptisobnosti orgédnu fakulty.

Plati, 7e jmenovani a odvolani prodékana naleZi dle § 28 odst. 5 ZVS do vylu¢né plisobnosti dékana
fakulty.

V Praze dne 5. zafi 2025



